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Editorial

Enlatemporada pasada de lluvias en México
se presentaron las peores en los Ultimos 50 afos o mds,

si bien sabemos que ante los fenomenos naturales no podemos evitarlos,

Si podemos Prevenir y estar preparados para tener una mejor respuesta
ante la emergencia para que las perdidas materiales sean menores
ymas aun las perdidas humanas, que esas nunca se podran reparar.

Sibien la respuesta del gobierno fue oportuna y adecuada
con la atencin personal del Presidente de la Republica, sus Secretarios,
el Comisionado Nacional de Sequridad y Gobernadores,
se dejaron ver muchas irreqularidades que ante el desastre resultan muy evidentes,
en una Conferencia que tuve la oportunidad de dar en Palacio Nacional
Invitado por la Secretaria de Hacienda con motivo del aniversario del sismo del 85,
hace algunos afios le decia lo mucho que nos faltaba en materia de Proteccion Civil
-y que no es solo es realizar el simulacro de evacuacion y pensar que ya tenemos
/una Cultura de Proteccion Civil, en realidad nos falta mucho en todos los rubros
Yidesgraciadamente en esta ocasion se presentaron e hicieron evidente
un mayorimpulso e importancia a la proteccion Civil
ojala y asi se de idonea la designacién de los profesionales
que ponga endichas dependencias.
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Nuevos PoLicias, ...........
ViEsj05s PROBLEMAS ......

;COMO PRESERVAR LA CONFIABILIDAD DEL RECURSO
HUMANO EN EL NUEVO MODELO POLICIAL?

que se ha establecido como eje toral en la de servicio asi como una mayor efectividad fun-
construccion del nuevo modelo para las cor- cional para el cumplimiento de sus responsabili-

E | proceso de depuracién del recurso humano dotarlas de elementos con una nueva mentalidad
poraciones de seguridad publica, pretende dades institucionales.



LA LEY ES PODEROSA, PERO MAS
PODEROSA ES LA NECESIDAD
JOHANN W. GOETHE

Sin embargo es inevitable que este nuevo modelo
policial se enfrente al problema de preservar su efec-
tividad ante las previsibles tentativas de las organi-
zaciones delictivas para cooptar o eliminar a estos
nuevos policias.

El viejo problema que se presenta en toda innova-

"ya que tenemos lo que queremos,
;Coémo lo conservamos?*

PANORAMA

La efectividad funcional en el desemperio del factor
humano en cualquier campo laboral se sustenta en
la conjuncidn de dos factores fundamentales:

* APTITUD, que corresponde a la “capacidad de
hacer”, se manifiesta por el acervo de competencias
individuales (conocimientos, destrezas [ habilidades
y criterios para la toma de decisiones), y es el resul-
tado de los programas de adiestramiento, capacita-
cién y equipamiento a los que se somete al individuo.

» ACTITUD, que corresponde a la “voluntad para
hacer”, se manifiesta por la disposicién animica para
realizar una labor incluso asumiendo riesgos perso-
nales, y suele dimanar de la percepcidn faverable por
elindividuo respecto a la perspectiva de beneficios a
obtener por cumplir con las expectativas acerca de
su trabajo.

Para estos efectos, aunque el factor APTITUD cons-
tituye la base para tal efectividad, ya que es compli-
cado estar dispuesto a hacer algo si no se tiene la
conviccion de poder hacerlo, en la practica la influen-
cia del factor ACTITUD suele prevalecer, en particular
cuando el desempeifio laboral exige esfuerzos que el
individuo aprecia.como “sacrificios personales”.

Influencia que se puede tornar adversa para estos
propositos si el individuo considera que la convenien-

cia por la perspectiva de beneficios proyectados no com-
‘pensa de manera adecuada dichos “sacrificios”.

En este sentido, para el campo laboral de la seguridaden
general, y en particular de la seguridad publica, la preva-
lencia del factor ACTITUD es aun mas enfatica por la na-
turaleza de riesgo inherente para la existencia e
integridad personal en este dmbito.

Condicién que se agrava ante la estrategia de las organi-
zaciones delictivas conocida como “plata o plomo” para
incentivar las practicas de corrupcion, complicidad y par-
ticipacion delictiva entre el personal de as corporaciones
institucionales.

PERSPECTIVA

En términos generales la orientacion del factor ACTITUD,
que configura el atributo de confiabilidad, se determina
por la medida en que se satisfacen las necesidades y las
aspiraciones de las personas, para lo cual la conveniencia
recomienda establecer perspectivas de mayor beneficio,
o de menor perjuicio, si se actia de acuerdo a las expec-
tativas y no en contrario.

Establecer esquemas de alicientes e incentivos para que
“ganen mucho si actdan bien, y pierdan mas si actvan
mal”, confermados por satisfactores para cubrir las ne-
cesidades que atienden los requerimientos del presente
y el futuro de corto plazo, y oportunidades para respon-
der a las aspiraciones que atienden a las proyecciones
para el futuro a medianoy large plazo.

Vision de Seguridad 5



Lo que en conjunto conforman las
condiciones de lo que se visualiza
como CALIDAD DE VIDA.

Para propdsitos de conformacion del
perfil de beneficios, se proyectan
como ambitos de aplicacion los nive-
les Personal (lo asociado a la condi-
ciéon como individuo), Familiar (lo
asociado al entorno familiar), Profe-
sional (lo relacionado a la ocupacion
laboral) y Secial (lo vinculado a la po-
sicidn en la comunidad).

Asimismo se proyectan las siguientes
vertientes de atencion, estructuradas
de acuerdo a los conceptos de la Pira-
mide de Maslow:

1). Subsistencia, que se refiere a la cobertura de aspectos
vitales de supervivencia fisica, como un medio de manu-
tencion y un lugar para vivir.

2). Sequridad, que se refiere a la certeza en las perspec-
tivas de vida, con aspectos como la permanencia exis-
tencial, la estabilidad laboral y la conservacion de las
propiedades y posesiones.

3). Acéptacion sacial, que se tefiere a la-aceptacion e in-
clusion que favorecen la permanencia dentro de un con-
texto comunitario.

4). Autoestima, que se refiere a aspectos de conviccidn
y confianza en las capacidades individuales para el logro
de los objetivos personales.

5). Autorrealizacion, que se refiere a los aspectos de me-
jora a futuro respecto a las condiciones presentes.

En cuyo contexto lo que se proyecta como amenazas son
los escenarios de necesidades no satisfechas cuando in-
ducen cambios enel comportamiento de las personas en
un sentido adverso a los intereses comunitarios, en par
ticular las conductas antisociales que fomentan la delin-
cuencia, las cuales pueden adoptar una forma pasiva
comae la corrupcion que solapa, o activa como la compli-
cidad que colabora y la comision del delito en si misma,
que perpetra.

Asimismo, lo que se proyecta como agentes instiga-
dores de las conductas antisociales son la desespera-
cion por privaciones y penurias, que por lo regular
afectan a los niveles de subsistencia y seguridad que
son consubstanciales a la persona y se procesan en

“ciclos cortos, y la frustracién por esfuerzos infructuo-

sos y expectativas no cumplidas, que por lo regular
inciden sobre los niveles de orden superior que sur-
gen con el tiempo como resultado de la asimilacion
de las experiencias vividas, compartidas y/jo conoci-
das, y que se procesan en ciclos mas largos.

En este sentido se tiene que la manera probable-
mente mas conveniente para alentar e incentivar una
ACTITUD favorable a los intereses comunitarios por
parte del personal de las corporaciones de seguridad
publica consiste en la integracion de tres vertientes
de beneficios:

A) Parael presente, proporcionar medios y condicio-
nes para disfrutar de una calidad de vida digna y sa-
tisfactoria, asi como la proteccion adecuada por la
naturaleza de sus riesgos profesionales, mientras se
mantengan dentro de las corporaciones.

B) Para el futuro, ofrecer oportunidades para cons-
truir un proyecto de vida con el mismo o mejor nivel
de vida que el obtenido durante su permanencia en
la corporacion, cuando el elemento se retire después
de un cierto tiempo de servicio.



C) Para un futuro contingente, asegurar medios y
condiciones para que la familia o dependientes en
-general conserven su hivel de vida, si el elemento
llega a sufrir alguna eventualidad fatal o incapaci-
tante que le impida continuar laborando.

En cuyo contexto es utdpico suponer que la capaci-
dad institucional de retribucién pueda igualar o su-
perar la magnitud de los posibles ofrecimientos
financieros de la delincuencia organizada en lo que
seria un enfoque de “confrontacion de fuerzas”, ya
que las instancias institucionales estan sujetas a limi-
taciones y regulaciones que no tiene la delincuencia
y por ello se encuentra en desventaja.

Por ello se debe considerar la conformacién de estra-
tegias creativas e innovadoras, factibles y viables en
el contexto del marco normativoy las posibilidades
presupuestales de las diversas instancias institucio-
nales, pero que no se limiteh a un trato igualitario,
sino que al mismo tiempo recompensen el esfuerzo
y la iniciativa individual.

PROPUESTA

Se considera que el conjunto de retribuciones y be-
neficios laborales debe contemplar la integracién de
los siguientes compohentes a fin de alentar e incen-
tivar un sentido de confiabilidad para el

factor ACTITUD en el recurso hu-
mano del nuevo modelo policial fa-
vorable a los intereses
institucionales y las expectativas so-
ciales:

1. Plan de retribucién directa enuna
cuantia necesaria y suficiente de in-
gresos para cubrir las necesidades
basicas de manutencion individual y
familiar con un nivel de vida perci-
bido como digno y satisfactorio por
el elemento, con una perspectiva de
estabilidad laboral.

El medio més conveniente para cu-
brir este componente es a través de
un mecanisma de servicio profesio-
nal de carrera con reglas claras de

permanencia y promocién jerarquica, mecanismos de
evaluacion y retribucién con esquemas de transparencia
para propdsitos de credibilidad, y facilidades de un ac-
ceso equitativa a las oportunidades de mejora.

‘Se proyectan beneficios hacia las vertientes de Subsis-

tencia y de Seguridad.

2. Programa de estimulos y recompensas, configurado
como un mecanismo para el otorgamiento de retribucio-
nes monetarias en forma de bonos por Unica vez o com-
pensaciones adicionales al sueldo base, con el propdsito
de:

Fomentar, estimular y recompensar el desempefio cabal
de las responsabilidades operativas de Seguridad Pu-
blica, reconociendo el contenido implicito de riesgo per-
sonal, y destacando en especial las acciones relevantes
en el cumplimiento de dichas responsabilidades.

Se proyectan beneficios hacia las vertientes de Subsis-

‘tencia, Aceptacion Social y Autoestima.

La forma mas conveniente para operar este mecanismo
es a través de la figura de un comité, integrado por una
mezcla de representantes de las corporaciones, de las
instancias institucionales y de la sociedad civil en cuyo
seno se presenten propuestas, mismas que se evallen y
asignen con base en decisiones colegiadas. Asimismo,

Vision de Seguridad 7



que los fondos para el
financiamiento  de
este programa se ob-
tengan de aportacio-
nes ciudadanas, o
mejor aun de los
bienes confiscados a
la delincuencia.

3. Programa de vi-
vienda durante su
permanencia en la
corporacion sin reper-
cusién en los ingresos
del elemento, asig-
nada de manera vita-
licia en caso de retiro
o viudez, y hasta los
25 afios para los des-
cendientes en caso de
orfandad en condicio-
nes similares a la co-
bertura del IMSS para
la prestacion de los
servicios médicos.

Se proyectan benefi-
cios hacia las vertien-
tes de Seguridad y de
Aceptacion Social al
crear comunidades
con empatia de intereses.

La forma mas conveniente para cubrir este componente
es a través de la figura del comodato en conjuntes habi-
tacionales de manera similar a los modelos de éxito com-
probado operados por corporaciones como PEMEX,
algunas empresas mineras y las fuerzas armadas.

Este formato tiene la ventaja colateral de posibilitar el
despliegue de medidas y previsiones para la proteccién
fisica de los elementos y sus familias.

Asimismo otra ventaja que ofrece este formato es que
los recursos presupuestales para su implementacion ya

existen en los programas institucionales de vivienda
y solo se requiere su reasignacion, de tal suerte que
no repercuten‘en los rubros asighados a la seguridad
publica.

4. Plan de prestaciones y beneficios laborales confor-
mado para cubrir los riesgos profesionales del dmbito
de la sequridad, en el que se incluyan previsiones para
contingencias de retiro forzoso por discapacidad la-
boral, asi como de viudez y orfandad de los depen-
dientes ecehdmicos, aplicables desde el “dia 1" en el
servicio.



Se proyectan beneficios hacia las vertientes de
Subsistencia y de Seguridad.

En estos beneficios se deben contemplar particu-
larmente al menos servicios medicos especializa-
dos para el tratamiento y rehabilitacion de
traumatismos, las lesiones mas comunes entre
los elementos operativos, asi como seguro de
vida y planes de pensiones por retiro, viudez y or-
fandad de los dependientes econdmicos hasta los
25 afios en condiciones similares a la cobertura
del IMSS para la prestacion de los servicios médi-
cos.

Este tipo de planes de previsiones sociales son
practicas empresariales muy comunes para entor-
nos considerados como de riesgo profesional, y
sancionados normativamente por la legislacién
laboral para actividades que por su naturaleza fi-
sica o funcional pongan en riesgo la vida, la inte-
gridad vfo la salud de los trabajadores, como los
casos; a titulo ilustrativo, de las industrias minera,
siderdrgica o nuclear.

5. Programa de beneficios adicionales otorgados
de manera preferencial por la condicion laboral
enel dmbito de la seguridad, y orientados a me-
jorar el nivel de calidad de vida de los elementos
¥ su entorno, preferentemente como resultado
de iniciativas y esfuerzos personales diferenciales.
Se proyectan beneficios hacia todas las vertien-
tes.

Enestos programas se pueden contemplar lineas
tales como las siguientes, de manera ilustrativa
mas no limitativa:

» Cooperativas para la adquisicion de insumos y
de bienes de consumo, que contribuyen a mejorar
el rendimiento de los ingresos.

* Apoyos para adquisicién de bienes patrimonia-
les, que contribuyen a mejorar la calidad de vida
personal y familiar.

» Espacios asegurados en centros escolares y do-
tacion de Utiles y materiales ‘escolares para los

hijos del elemento, lo que da certeza al entorno familiar
en cuanto a las oportunidades de educacion.

» Financiamiento y asistencia técnica para emprendedo-
res pymes, que contribuyen a mejorar el nivel y calidad
de vida con base en el esfuerzo personal.

* Becas académicas para estudios profesionales, que
abren oportunidades para desarrollar proyectos de vida
no necesariamente vinculados al ambito de la seguridad
publica, y por ende fuera de los riesgos inherentes.

La conveniencia de estos programas es que para su im-
plementacion se requieren de recursos presupuestales
ajenos al contexto de la seguridad publica, incluso del
propio sector publico ya que se puede recurrir al apoyo
de la iniciativa privada.

Para efectos de uniformidad y homologacion de expec-

‘tativas respecto a la efectividad funcional y particular-

mente en lo que se refiere a la confiabilidad social en el

Vision de Seguridad 9



contexto del nuevo modelo policial, se recomienda que plomo” o bien con algunas otras de corte inédito.
el conjunto seleccionado de retribuciones y beneficios

que se decida aplicar, de entre estas u otras propuestas, Tentativas que podran tener o no éxito depen-
se establezca como una base obligatoria de norma para diendo del sentido de conveniencia que se pro-
toda corporacién de seguridad pUblica en el Pais, a todos yecte en la percepcion de cada elementoen lo
los niveles. individual.
CONCLUSION Porello, lo Unico alo que se puede aspiraresare-
ducir el atractivo o la proclividad hacia fa corrup-
El proceso de implementacion del nuevo modelo policial cién, asegurandole al elemento una condicién
ha enfatizado la aplicacion de mecanismos de valoracién razonable de bienestar y protecion personal y fa-
de una muy amplia diversidad de atributos y parametros, miliar en el presente, y ofreciéndole oportunida-
conel proposito de seleccionar personal mejor preparado 'des atractivas y de acceso equitativo para:su
y mas motivado que prefiera hacer bien las cosas y no prosperidad hacia el futuro.

desviarse a favorecer intereses antisociales.

Sin embargo la realidad es que con el tiempo no es posi-
ble evitar las tentativas de la delincuencia para inducir a
la corrupcidn a los elementos de este nuevo modelo po-
licial, ya sea con su estrategia tradicional de “plata o

O ROCHESTER 47. COL. NAPOLES. 03810, MEXICO, D.F. TEL. 5200 5050
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* grUpos, CONgresos y convenciones,
» viajes corporativos
» Viajes de placer

Ser un excelente proveedor de servicios turisticos es nuestra mision, generando confianza,
seguridad, satisfaccion y las mejores experiencias. .. donde Viyow ey unarte:
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“La SEGURIDAD
COMO UN BIEN
JURIDICAMENTE TUTELADO Il
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n la anterior ocasién comentamos breve-
mente y a grandes rasgos sobre la evolu-
cién que ha tenido la seguridad, no solo
como concepto, sino como una necesidad
fundamental e intrinseca del ser humano
ya aislado o'en comunidad; desde las primitivas orga-
nizaciones, hasta las estructuras posteriores iniciadoras
de la civilizacién y cultura humana, segin nos ha dado
cuenta los historiadores, antropdlogos, socidlogos y

12

““ | |

e W

demas estudiosos, confirmando todo ello por los im-
portantes vestigios que han sido descubiertos y ana-
lizados y que conforman los instrumentos
probatorios de tal evolucion.

Necesidad que ha sido ademas, motor fundamental
para la creacion y formacion de diversas sociedades
e instituciones, como la jurisprudencia o ciencia del
derecho. Uno de los medios de satisfacer esa necesi-



“ES PREFERIBLE El. GOBIERNO DE
LAS LEYES AL DE LOS HOMBRES"
ARISTOTELES

dad de seqguridad, institucion que, no solo brinda se-
guridad, sino proteccion y subsistencia ante la cons-
tante evolucion y causalidad en la que se ha
desenvuelto y se desenvuelve con su actividad, el ser
humano.

Dentro de este campo, muchas probanzas lo avalan
y &s, sin lugar a dudas, también la demostracion de
los avances de esa estructura cultural creada para
ordenar el caos inicial, tarea a la que se dieron pen-
sadores y gobernantes de las distintas épocas habi-
das y suyo legado significo, el antecedente y
perfeccionamiento de nuestras instituciones juridi-
cas actuales.

Ahora bien, aun cuando no-solo la ciencia juridica ha
sido la Unica institucion en que se ha apoyado el
hombre social para la obtencidon, prevencion y pro-
teccion de lo que ha considerado como fundamental
o valioso, pues existen otros hechos sociales que ha
creado para este y otros fines, considero que es, sino
el mas importante, uno de los de mayor importan-
cia, dadas sus particulares caracteristicas que han in-
fluido en su creacion y que se le han atribuido y
otorgado para la sana convivencia social, pues un
producto cultural que no se puede explicar en fun-
cion de elementos individuales, sino con la interven-
cion de elementos sociales tales como:

El deseo de seguridad y certeza que experimentan
los hombres pertenecientes a un grupo social, cual-
quiera que este sea, es decir, el individuo necesita
saber hasta donde principian y terminan sus dere-
chos y se encuentra satisfactoriamente protegido.

En efecto, al decir del catedratico de laUNAM Lean-
dro Azuara Pérez en su obra "Sociologia” de editorial
Porrua, México 1983, Pag. 255 ". Sobre los procesos
sociales encaminados a la gestacion del derecho, in-
fluyen una serie de factores, dentro de los cuales po-
demos mencionar los siguientes:

Las necesidades existentes en un momento dado, las cre-
encias religiosas, las convicciones politicas y las morales,
los sentimientos de justicia, de esperanza y de mejora de
las sociedades existentes, etc.....".

Lo que nos conduce a la afirmacidn de que en el derecho,
se han conjugado una amplia diversidad de valores o in-
tereses y factores que al ser humano importan..

Son estos valores o intereses, preciados o importantes
que el ser humano tiende a proteger, ya porque resulten
vitales, como la vida y la libertad; ya porque los considere
valiosos o necesarios, como la propiedad, la posesidn,
etc., mediante sistemas o instituciones creadas, como la
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que nos ocupa, el Derecho; Instrumento cultural
que, como va lo habiamos sostenido, de suyo nos
proporciona seguridad.

Asi, confirmamos que fa seguridad, del latin Securi-
tas (libre de cuidados), que en sentido amplio indica
la situacidn de estar alguien seguro frente al peligro,
variando dicho concepto segun el tipo de peligro
con el cual se relaciona ( tomado del Diccionario ju-
ridico Mexicano, Tomo VIlI, Pag. 98, editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Meéxico 1984) representa no tan solo un concepto
teorico, sino una de las mas importantes, sino la que
mas, de las necesidades del hombre, pues con ella:

Vive y convive, crea, progresa y se satisface en ple-
nitud; sin seguridad, imperaria la ley del mas fuerte,
el desorden, la inconvivencia social; el caos en ge-
neral.

Pero, es la seguridad necesidad intrinseca en todo
ser vivo; y para €l genero humano, una practica vo-
litiva individual o colectiva; o instintiva.

Al respecto, podemos afirmar categdéricamente y
segun hemaos visto, la sequridad es instintiva, innata

a todo ser viviente, como un mecanismo de vida y

de perpetuacion de si y de su especie; pero solo el

ser racional, el ser humano, ha hecho de este ins-
tinto, un concepto, un valor de tal naturaleza vital, que
todas las instituciones nacidas de las diversas ciencias
creadas, tienen como una de sus principales finalidades,
el dar, otorgar o procurar seguridad a su especie y aina
otras que lo acompanian en su vida, como los seres de los
reinos animal y vegetal y aun a los elementos del reino
mineral, ya por serle de utilidad vital o por simple utilidad
funcional.

En efecto, independientemente del concepto sociold-
gico, psicoldgico o econdmico de los términos:

Vida, yo, mio, suyo, posesion, propiedad, etc., la realidad
es que esos conceptos, sentimientos sensaciones o inte-
reses de todo ser humano, creados o provocados, pue-
den constituir en |a realidad, motivo de controversia que
pueden llegar incluso al conflicto individual y adn social,
produciéndose, como lo sefiala el socidlogo norteame-
ricano Dewey |. Thomas (1863-1947) en su obra el Cam-
pesino Polaco:
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“Una desorganizacién individual y social”; conflictos a
veces nacidos de la misma conducta humana o por
factores extrahumanos, naturales, algunos previsi-
bles y otros no, pero que final y fatalmente, inciden
en el detrimento y adn pérdida de lo que considera-
mos valioso.

En ambos casos, para evitar conflictos y penurias, es
decir, para tener seguridad, el hombre en sociedad
ha creado instituciones para la prevencion, atencion
y reparacion de los posibles dafios o pérdidas de esos
valores y que pueden acontecer, previsiblemente o
no, en cualquier inesperado momento y es ahi en
donde la ciencia juridica también se encuentra pre-
sente, vigilante, activa, actuante, previendo, aten-
diendo y reparando contingencias, mediante
disposiciones (reglas o normas) que tutelan el antes
y después del acontecimiento, en una elaborada "Te-
oria del Riesgo”.



Como sefialamos en nuestro articulo anterior, en pri-
migenias legislaciones o intentos de estas, desde
costumbres triviales hasta el nacimiento de verdade-
ras sociedades, se contemplaba ya, en determinadas
disposiciones que, la fatalidad podia ocasionar
dafios, tanto en las personas, como en sus propieda-
des o posesiones.

Disposiciones que contemplaban asi mismo, castigos
por los dafios producidos por actos volitivos u omisi-
vos y el resarcimiento o reparacion de dichos dafios
por parte de aquellos que lo produjerony alin a cargo
de sus mentores, tutores o familias, aln cuando no
fuera intencional; Incluso en casos de guerra, los ven-
cidos debian indemnizar a los vencedores por los gas-
tos y costos humanos sufridos, mediante el pago de
tributos e incautaciones que servirian a la postre para
indemnizar a las viudas e hijos de los guerreros o sol-
dados muertos en combate.

Posteriormente, en las sociedades avanzadas o mas
estructuradas, fue mediante disposiciones del dere-
cho que se reglamento, también en el derecho inter-
nacional, las distintas formas de prevenir y reparar
los dafios sufridos, distinguiendo los tipos de eventos
0 causas que los produjeran y a los actores (Victimas
y Victimarios) de los mismos, en sus diversos grados
de responsabilidad; Y asi surgieron ideas y términos
como:

Prevencion, atencion, reparacion del dafio, siniestro,
contingencia, seguro, indemnizacién, responsabilidad
objetiva y subjetiva, culpa, intencidn, dolo, accién, omi-
sion, fuerza mayor, descuido, impericia, caso fortuito,
mala fe, etc., abarcando varios campos del derecho
como:

ElCivil, el Penal, el Laboral y el de la Sequridad Socidl,
entre otros.

Asi la inseguridad antitesis de la sequridad, es el re-
sultado o producto de factores diversos:

Internos (psicalégicos), o externos (naturaleza, o ac-
cidentes por el uso de maquinaria y equipc en la era
moderna), estando presente en todo momento y
lugar, sienda por ello la vida misma, un riesgo en la
actualidad.

Pues partiendec de la premisa de que, todos los seres hu-
manos “Hacemos algo” o “*Nos dedicamos a algo”;

Ese quehacer puede traer consigo un riesgo, implicita o
explicitamente, cuyo acaecimiento puede afectar al pro-
pio ejecutante o a terceras personas y es por ello que el
derecho o ciencia juridica, se ha dado a la tarea, en una
corriente humanista, de abordar, mediante diversas dis-
posiciones legales su prevencion, atencion y reparacion
de su resultado dafnoso.

El riesgo, pues, podriamos definirlo como:

La posibilidad futura de realizacion de un hecho o aconte-
cimiento que produzca una alteracion en el estado conce-
bido de las cosas.

Asi, la Teoria del Riesgo, referido al mundo de las perso-
nas, podemos definirlo, con las variantes que nos da el
raciocinio y el interés o aspecto economista actual como:

El conocimiento sobre la existencia de una posibilidad fu-
tura e incierta pero previsible, de realizacion de un aconte-
cimiento que pueda producir un resultado dafioso en la
salud y/o patrimonio de las personas.

En la vida social, el ser humano necesita, no solo sentirse,
sino estar seguro, protegido, en su persona, su familia,
sus bienes, posesiones y derechos, asi como en la activi-
dad economica que desarrolla.

Tener la seguridad de que lo respetaran y de cémo com-
portarse respecto de las personas y los bienes y derechos
de los demas miembros de la sociedad a la que pertenece
y cualquier otra en |la que le togue convivir y desarro-
llarse.

Corresponde asi a las normas de derecho, conseguir ese
objetivo, dando certeza regulando las relaciones entre
los semejantes; ya que sus postulados, él deber ser o de-
beres juridicos que entrafan dichas normas, constrifie a

‘su cumplimiento a todos los sujetos a quienes se dirige;

es el mecanismo por virtud del cual los miembros de las
distintas sociedades, se han dado para preservar el orden
y el progreso, correspondiéndole a los dirigentes de los
estados ser custodios y salvaguardas de sus postulados;
es Seguridad Juridica traducida en Seguridad Social.
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¢Por qué las carreteras en México son tan

inadecuadas, costosas y peligrosas?....

0s caminos son tan antiguos como la huma-
nidad, tanto que hay el dicho: todos los cami-
nos llevan a Roma.

Bajo esta premisa es inaceptable que en México
tengamos caminos que no tienen ni con mucho
los fundamentos que las culturas antiguas ya ha-
bian acumulado a favor de proyectar, disefar y



construir caminos adecuados para el ser humano
primero, para sus bestias después y ahora incluso
los vehiculos que por estas vialidades transitan
para llevar personas, carga diversa o de trabajo.

Sinos remontameos a la antigiiedad, los caminos
seé hacian al andar primero y conforme las exigen-
ciasy necesidades de los usuarios. Asi, los mismos
usuarios los adecuaban y conformaban para ofre-
cer las mejores condiciones y no existen registros de
quebrantos financieros, baja o nula rentabilidad.

Por supuesto que en aguellos tiempos no existiantan
célebres financieros como hoy dia existen y que nilos
desastres a donde nos han llevado han logrado que
desciendan del pedestal que ellos mismos se han eri-
gido merced a practicas dudosas a favor de gober-
nantes sin escripulos.

Ya los Aztecas disponian de una ruta que permitia al
emperador disfrutar del pescado fresco de las costas
de Veracruz en su mesa, el mismo dia de su captura.

Este mismo camino sin duda fue empleado por los
conquistadores para llegar al altiplano, posterior-
mente no es dificil suponer gue su trazo fue emple-
ado primero para construir la ruta del ferrocarril y la
carretera entre México y Veracruz.

Resulta inaceptable que una practica que tantos y tan
buenos resultados le habia brindado al pais, y que a
nivel mundial ha garantizado el éxito de tantos paises
que con apego a estas experiencias empiricas ances-
trales, con el simple hecho de seguirlas al pie de la
letra, lo han logrado, sin necesidad de desviarse para
iniciar la busqueda de mejores soluciones en el
campo de la ingenieria y la inteligencia, que si me
apuran, pocas muestras han dado de poderse califi-
car en tal sentido, en nuestro pais.

El fracaso no solo financiero ocasionado por las ulti-
mas administraciones federales de nuestro pais, no
ha sido capaz de revelar ante los ojos de los funcio-
narios publicos, que esta situacion no puede ser con-

siderada como normal y menos aun aceptarla a pie jun-
tillas como el precio que hay que pagar por disponer de
mas y mejores carreteras para impulsar el desarrollo del
pais. Si lograsemos despojarlos de un minimo de sober-
bia, tan solo para poder mostrar paso a paso el sendero
de la ignominia por el que nos llevan, como si se tratase
de una inexorable realidad de la que no nos podemos sus-
traer, un tragico destino que tenemos que aceptar sumi-
505 ya que no se considera que pueda tener remedio,
cuando en realidad si lo hay.

Una vez explicado el entorno en donde se encuentra el
sector del transporte en el pais, merced a las malas deci-
siones en la eleccién y formacion del capital humano que
dirige todo el espectro de tareas que es necesario em-
prender para llevar a cabo obras publicas de infraestruc-
tura carretera de gran envergadura como las que se
requieren para enfrentar las exigencias del mercado.

Ahora procederé a explicar la forma tan sencilla como se
debe de llevar a cabo esta labor titanica que hace que
cualquier politico se postre ante quienes se exhiben como
los Unicos técnicos capaces de enfrentar un reto tan en
apariencia inconmensurable como les muestran, con el
Unico fin de asustarlos como coloquialmente se dice, con
el petate del muerto.

Las premisas basicas son:

Primero, los caminos los hace la gente para enlazar los
sitios que necesita, mediante un sendero, vereda o cal-
zada segun vaya evolucionando la frecuencia y el volu-
men de las transacciones entre los puntos.

Segundo, la vialidad primitiva asi constituida se va con-
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solidando en funcion de todos los productos y riquezas
que a su alrededor se generan y de esta forma pueden
acceder al mercado de consumoy no quedarse en el sitio
donde se producen, donde en el mejor de los casos con
su descomposicion serviran solo de abono para la tierra.

Tercero, la infraestructura nunca ha sido, ni sera autofi-
nanciable y no lo sera aunque se establezcan descomu-
nales cuotas para transitar por ellas, tal y como se ha
intentado en nuestro pals, ya que primero logran alejar
a los usuarios que a generar ingresos. La rentabilidad se
obtiene via indirecta con el comulo de productos que
gracias a ellas pueden explotarse y hacerse llegar al mer-
cado a un precio competitive para beneficio de toda la
sociedad que recibe por ello plusvalia.

Dicho lo anterior, ;Cémo se deberian de construir las
obras de infraestructura carretera?

Las aobras de infraestructura carretera se deben de ir
construyendo como una palanca para apoyar y catapul-
tar a los productores rurales, quienes han trazado y cons-
truido los fundamentos con el simple auxilio de sus
limitados recursos econdmicos y su sentido comun, este
ltimo que muchas veces supera al de los académicos
absortos en no se sabe que fantasias.

Si se utilizan los trazos previos y se mide a cuantas per-
sonas beneficia cada uno de ellos sera mas facil, y habra
mener margen de error, determinar la jerarquizacion en
la que se debe de invertir para ampliarlas, pavimentarlas,
colocarles alcantarillas, mejorarlas en cuanto al drenaje
y los taludes de los cortes laterales, asimismo, esto evi-
taria que como ocurre en algunos trazos de autopistas,
estos se alojen en las depresiones de lagunas en lugar de
bordear estas hondonadas del terreno y que las curvas
tengan el peralte natural y no invertido como se observa
en No pocos trazos.
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Un beneficio directo de este tipo de financiamiento
en infraestructura, es que los dineros publicos son
aplicados de una manera directa en proyectos que
benefician a la poblacion econdmicamente activa, in-
centivan su quehacer diario, los arraigan e incremen-
tan el valor del producto interno de todo el pais, en
lugar de rescatar a instituciones del sector servicios
que poco han aportado al desarrollo del pais, pero
que siempre han postrado al gobierno en turno a
favor de sus mezquinos intereses para dotar de sala-
rios desproporcionados a sus funcionarios y gastos
onerosos e improductivos en tareas superfluas que
bien podriamos omitir en beneficio de una equidad
en el ingreso de las personas y las empresas.

Un ejemplo claro de que rescatar empresas que se de-
claran en quiebra con dinero publico no es una deci-
sion inteligente, obedece a que no queda muy claro
cudl ha sido la causa de los quebrantos y nunca se
busca penalizar al culpable; No seria dificil que el
monto del rescate sea muy superior a lo que cualquier
inversionista estaria dispuesto a pagar por todos los
activos de la empresa para después con talento y
buena administracion hacerla productiva.

El caso de la empresa Honda, que decidié marginarse
de participar en las competencias de la férmula 1 para
este afio 2009, es la mejor muestra de que hay salidas
a los problemas financieros; ellos, vendieron toda la
estructura para participar en las justas deportivas, en
el valor de un délar y gracias al talento, vision y expe-
riencia del Sr. Brawn, que la adquirié y quien ya go-
zaba de un gran prestigio debido a los logros
obtenidos en la empresa Ferrari, ahora se encuentra
en la cUspide del campeonato mundial de este afio,
sin que haya privado a la sociedad de un apice de los
limitados recursos publicos que con tanto sacrificio



logran acumular, aun los gobiernos competentes
para estas tareas fiscales y para la redistribucion del
ingreso.

;Qué pasaria después?, una vez que se amplia la ca-
rretera, sera necesario dotarla de los retornos que en
principio son a nivel, cuando el uso y servicio que
presta la vialidad asi lo permite debido a que la velo-
cidad de circulacion y la frecuencia de los vehiculos
son bajos y las situaciones de riesgo son manejables
con un poco de precaucion, pero no cuando se trata
de una autopista de especificaciones internacionales,
aunque solo sea en el papel, en

que se hace imprescindible
que todos los retornos sean
a desnivel y con apego a
minimos de seguridad que
no se pueden soslayar en
aras de una economia mal
entendida, como la que en
la actualidad nos dicen que
aplican los funcionarios en-
cargados del despacho,
ante la reaccion poco enér-
gica de sus superiores que
no parecen conocer la res-
ponsabilidad del cargo, niel
enorme impacto social que
tal dislate lleva asociado, a
pesar de que las estadisti-
cas de accidentes, muertes
y discapacitados asi lo
muestran.

Como se observa hacer in-
fraestructura carretera no
es tarea dificil, solo se re-
quiere un poco de talento
para seguir imitando lo que desde la antigijedad se
ha venido haciendo, tal vez incluso sin necesidad de
someterse a largos afios de enclaustramiento acadé-
mico en prestigiosas universidades, que lo Unico que
han logrado es proporcionarle al estudiante ademas
de una gran soberbia, el que llequen a creer que para
ellos no hay nada oculto bajo el sol, asimismo, una
sarta de excusas para justificar porque no salen bien
las propuestas que hacen y que se resumen en el des-
conocimiento absoluto de la 1dgica, que o primero

que nos ensefia es que no se puede llegar a una conclu-
sion verdadera, si alguna de las premisas es falsa, tal y
como a todas luces ocurre en este sector del transporte
que ahora se siente con el derecho de exigir toda la pro-
teccién financiera del estado para salvaguardar puestos
de trabajo de dudosa calidad y excesivos emolumentos
que son los que en realidad les ha ocasionado el que-
branto al que han llegado.

Lo mas grave de todo este embrollo es que por si fuera
poco con los desaciertos, estos en general se proyectan
como ubicacion de sitios de riesgo innecesario para quien

transita por estas
vialidades, en
donde ademas
se logra, aun
sin proponér-
selo, descon-
certar a
conductores,
peatones, ci-
clistas y todo
aquel que ac-
cede a su en-
torno, lo que
provoca situa-
ciones indesea-
bles que llevan
a la necesidad
de dar trabajo
a los servicios
de emergencia,
rescate y salud.

La conclusidon
que obtene-
mos después
de esta deta-

llada explicacion es lo que los paises llamados
desarrollados ya tienen afios como premisa de trabajo,
ellos sefialan que solo hay una forma de hacer las cosas,
esto es, hacerlo bien; y los frutos que asi obtienen son
mas satisfactorios que los frustrantes resultados que tie-
nen postradas a las economias de paises poco talentosos
como el nuestro, en donde pareciera gue se hacen mal
las cosas para dejar espacio a perfeccionarlas sin que ello
les implique un esfuerzo, simplemente remendar el en-
tuerto en cada ocasion,
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i FELICIDADES !
“Dia del Medico”

Dia del Médico en México

Este escrito aparecié dentro del articulo del Boletin (no-
viembre-diciembref1g70) del Colegio de la Profesion Mé-
dica del Estado de San Luis Potosi.

Sobran razones para justificar la celebracion del Dia del
Meédico pero scudl es su historia?. No son muchos los mé-
dicos que la conocen, como tampoco podrdn ser muchas
las personas que conozcan el origen del Dia de la Madre
que, entiendo, fue la primera celebracion de esta indole gue
surgio en el mundo.

La idea del Dia del Médico nacio el 24 de Octubre de 1926
y su progenitora fue la Sociedad Médica de la civdad de To-
luca, organismo que se inspird, para tal fin, en la costumbre
de festejar en esa fecha al Arcdngel San Rafael, concep-

|0,
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tuado como “"patrén de los médicos* en los hospita-
les del pais.

Esta fiesta fue extendiéndose por los estados veci-
nos. En el afio de 1929, la sociedad de los médicos
toluguenios, con el nombre de Sindicato de Médicos

y Profesionales Conexos, ingresé al seno de la na-

ciente Confederacion de Sindicatos de Médicos de
la Republica Mexicana, organismo que, por su cre-
ciente aceptacion en toda la Republica, (se penso
que) podria llegar a ser un excelente medio de difu-
sién de la loable idea de los médicos de Toluca.

En 1932 los sindicatos confederados convocaron a
su Cuarta Convencidn, la que tuvo verificativo en el
puerto de Tampico. Y jqué mejor oportunidad para
los colegas interesados en el asunto del Dia det Mé-




dico llevaran adelante su propdsito! Hablaron con ardor de

la idea y de sus motivos, con el resultado que era de espe- Asi, pues, nacio el Dia del Médico en los generosos

rarse: su aprobacion entusiasta. corazones de los médicos toluquefios. Y no sélo le
dieron vida, sino gue, debido a su

En esa misma ocasidn se acordd
invitar a los médicos del Distrito
Federal a engrosar las filas sindi-
calistas, lo que se logrd, transfor-
mandose la Asociacion Médica
Mexicana en Sindicato de Médi-
cos Cirujanos del Distrito Federal,
bajo la presidencia del Dr. Don
Gonzalo Castafieda.

Lograda la adhesion, se iniciaron
las platicas a favor de la celebra-
cién del Dia del Médico. La idea
prevalecio, y asi se declard en la
Sexta Convencién de la Confede-
racion de Sindicatos de Médicos
Mexicanos, verificada en la ciu-
dad de Cuernavaca el afio de
1937. Mas la fecha establecida
originalmente hubo de ser modifi-
cada, argumentdndose gue, "sin
menospreciar el mérito de los san-

meritorio esfuerzo, (la idea) se
extendic por todos los ambitos
del pais. Como iniciadores de
éste movimiento, se sefnialan
los Doctores: Andrés Busta-
mante Gurria, César Laborde,
Mariano C. Olivera, Alfonso J.
Rojas, Froylan Sdnchez,
Eduardo Vilchis y Juan Olvera
Lopez.

Ahi tienen todos Ustedes,
compaiieros médicos potosi-
nos, despejadas las incognitas
de porqué en algunos lugares
se celebra el Dia del Médico el
24 de octubre y en otros el 23,
y ddnde nacié dicha celebra-
cion. Nosotros, los médicos
potosinos, lo celebramos el
Dia 24 de Octubre, quiza por-
que ignoramos aquel acuerdo

tos”, dicho acontecimiento debia celebrarse coincidiendo o0 porque concedemos mds valor a “los méritos de
con la fecha de algtin hecho histdrico de importancia en la los santos”.

medicina mexicana. Y asi fue como se acordé celebrar el Dr. Arnulfo Rodriguez Urzda

Dia del Médico el 23 de Octubre, .
fecha de la fundacidn del Estable- ! o
cimiento de Ciencias Meédicas, i '
precursor de la Escuela Nacional J
de Medicina. i
Se sefiala como paladin del Dia
del Médico al Doctor Pedro Ren-
don Dominguez (Miembro del Sin-
dicato de Médicos de Xalapa,
Ver.) quien, con tesén digno de
encomio, propagé la idea por todo
el sureste del pars.
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Por: Gerardo Sanchez Caballero

Proteccion Civil

"No es Solo Repartir Ayuda

a los Damificados”

ndudablemente muchos conocemos gue es |a Pro-
teccion Civil y que es el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, pero también debemos considerar el

neralizadas , por este motivo y conscientes de esta
problematica, nos hace reflexionar que es imprescin-
dible y de vital importancia el constituir las Unidades

desarrollo de sus actividades como una noble labor

que concientiza y obliga a prepararse, con el objeto
de prevenir y llevar a cabo acciones eficientes y adecuadas
en el momento de una contingencia, conociendo que hacer
y que no hacer a fin de reducir o mitigar los efectos
del agente perturbador al cual estemos ex-
puestos, asimismo tener alternativas = _1.—.5:—
para proteger el patrimonio y g =
hasta para conservar la vida,
ademas el estar enterados
por los diferentes me-

Internas de Proteccion Civil y Elaborar los programas
Internos de Proteccion Civil, manteniendo estos, en
forma activa a efecto de accionar eficazmente en el
ANTES, DURANTE y DESPUES,

= Derivado de lo antes mencio-
nado y el desfase entre las

necesidades de soco-

rro 'y los recursos
disponibles,
nos obliga a

#

dios de difusion de las 4 orientar
desgracias que ocu- .y mejor
rren en otros paises #«# nues-

y el resto de la Re-
publica Mexicana,
como en muchos
lugares cercanos
anvestrolugar de
residencia o bien
a nuestra fuente
de trabajo y a quie-
nes toca en carne
propia, nos damos =
cuenta que se afrontan =
afio con afio problemas a
causa de la presencia de di- ===
versos agentes perturbadores, —..3%
los cuales pueden generar desde  ~
trastornos locales hasta alteraciones ge-

tras
activi-
dades
Y
sean
mas
selec-
tivasen
las ac-
7 ciones a
> desarrollar,
asi como lle-
var a cabo el
aprendizaje de los
sistemas a establecer.
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Por lo tanto, nos vemos en la imperiosa necesidad manos, que puedan dar lugar a desastres, con la tra-

de capacitarnos y mantenernos al dia en materia de gica e irreparable perdida de vidas humanas, la des-
Proteccion Civil, con el propésito de perfeccionar y des- truccion de bienes materiales, el dafio a la naturaleza
arrollar métodos mas innovadores en mecanismos de y la interrupcidn de la vida cotidiana.

respuesta, evaluacion de dafios, analisis de necesidades

y de riesgos, integrando acciones para una rapida y efi- La Proteccion Civil no es Unicamente para la bus-
caz respuesta en la prevencion, auxilio, rehabilitacidn, queda y rescate o para repartir alimentos, laminas,
recuperacion y reconstruccion, siendo estas acciones colchonetas y ropa a los damnificados, engloba ac-
parte del cumplimiento en la obligacidn que se tiene de ciones multiformes y actividades que van desde las
proteger la vida, los bienes y el derecho de todo ser normativas hasta las operativas.

humano. —

Asimismo implica por un lado, gque
todos los beneficios de la Protec-
cion Civil se extiendan a toda
funciones mas anti- la poblacion Sin distincion
guas y tradicio- | % | L i N . de edades, sexos, ideo-
nales, aquella 4 = : = E =, logias y regiones.
gue corres- : 3 '

ponde a su

El conservary protegerala
persona, es una de las

Asimismo no se

naturaleza trata de un sis-
y esencia. £, tema que re-

» quiera un
De ahi se excesivo costo
deriva la para estable-
protec- cerlo, esto se
cion a los puede lograr
ciudada- con lo que se

nos frente  \RE el & : ‘ : s =, ® ispone,  apo-

a los peli- i yandose con las
gros y ries- CERREEES i‘g-’ W personas indicadas
gos de G4 y aprovechar su ex-

desordenes o
trastornos prove-
nientes de elemen-
tos , agentes o
fendmenos naturales o hu-

periencia en materia
de Proteccion Civil, en
donde no se manejan Uni-
camente documentos, Se Ma-
nejan Vidas Humanas.
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/ \ or: Marco Antonio Fragoso Mata
\ / CEAS-MEXICO

"El Robo Hormiga en
Dependencias del Sector Publico
y Empresas del Sector Privado”

urante mi carrera de mas de 30 afios y mi ex-

perienciaen Seguridad Patrimonial, dentro del

Sector Publico y Privado he podido observar

las diferentes maneras en que los empleados
realizan el Robo Hormiga, efectuandolo desde funciona-
rios de alto nivel, asi como personal operativo, ya sea
solos o asociados.

En el caso del Sector Publico he visto que lo realizan
aprovechando algunas deficiencias que se presentan en
las Politicas o Reglamentos que rigen en sus Dependen-
cias, permitiéndose realizar la venta de Bienes Muebles,
Materiales o Equipos.
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Los cudles son clasificados como “inservibles” y les
venden a un precio minimo, cuando en realidad son
objetos ylo articulos en perfecto estado, incluso hasta
nuevos y siendo vendidos a personas, con quienes
antes ya estan de acuerdo para acreditérselos y a su
vez ellos les pagan por dichos “favores”, o bien estan
asociados.

Contando por supuesto con el Visto Bueno o Autori-
zacion del Funcionario correspondiente.



En algunos casos, existen mate-
riales como madera, carton,
plastico, metal, etc. Los cudles
comercializan y no reportan el
ingreso del dinero obtenido a la
Tesoreria de la Dependencia,
pues la salida de dichos materia-
les los clasifican como basura y/o
desperdicio, o bien en otros
casos lo reportan como donativo; quedandose los
empleados con el producto de lo vendido.

Lo mismo ocurre con mobiliario y equipo, como el de
computacion (Laptops, impresoras, etc.)

Se preguntaran ;por qué el Departamento de Segu-
ridad, a través de sus oficiales, permite la salida de
dichos bienes?

La respuesta es simple:

El documento que avala la salida de los bienes,
cuenta con las firmas de autorizacion correspondien-
tes.

Como lo mencione al inicio, en esto participan en
muchas ocasiones Funcionarios de alto nivel, los cua-
les lo hacen conscientes de la situacion, o bien son
engafados por sus subordinados, haciéndoles creer
que todo esta en orden y no existe ninguna irregula-
ridad.

Es decir, aquellos que les corresponde verificar y de-
terminar si los bienes que seran desincorporados, re-
almente cumplen con las caracteristicas para serlo,
ya que en muchas ocasiones emiten su dictamen ma-
fiosamente, clasificandolos como inservibles o en
mal estado, existiendo previamente un acuerdo con

deqiss .
el "*Comprador”, a quién le sera vendido y de esa forma
obtener el beneficio econdmico.

Esto es semejante a la asignhacion de contratos de servi-
cio o compra de mobiliario, equipos o maquinaria; Pero
con la diferencia de que a éstas operaciones, les brindan
menor atencidn y no son tan observados, pues son mon-
tos mas pequeiios, por lo que también se considera
"Robo Hormiga”.

Por lo que respecta al sector Privado, lo mas comun en
ésta actividad delictiva se presenta la sustraccion de ma-
teriales, principalmente cable o piezas de cobre, mismos
que son muy faciles de comercializar.
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Ademas de lo anterior, se llevan herramientas, equipos
y materiales de oficina; Primordialmente aquello que es
facil de ocultar, ya sea escondido entre sus ropas, o bien
en mochilas o bolsas de mano, basicamente para su uso
en casa o eventualmente para su venta.

Como lo mencione, procuran sustraerlos ocultos, por
ejemplo del cable de cobre, llegan a enrollarselo alrede-
dor de su cuerpo, lo que dificulta su deteccion por parte
del personal de sequridad y vigilancia, salvo que en la
empresa cuenten con procedimientos bien establecidos
y equipos para deteccion de metales y asi inhibir el in-
tento de aquellos que quisieran cometer éste ilicito.

Lo mismo aplica para le revision de mochilas, paquetes,
incluso bolsas de mano, ya sea visualmente o mediante
equipos como pueden ser de bandas de revision a base
de rayos X, instalados en los principales puntos de ac-

-

ceso, ya sea en las dreas de produccidn, asi como en
la salida de las instalaciones de la empresa.

Otra manera en que realizan éstas actividades se da
entre el personal propio de la empresa coludidos con
chdferes de vehiculos, ya sea de proveedores o pres-
tadores de servicios {como el de recoleccion de ba-
sura o chatarra), en ocasiones solo para recibir una
“propina”; por lo que es necesario contar con politicas
y procedimientos debidamente establecidos para la
actuacian del personal de seguridad y vigilancia, y
que éstos a su vez, efectien una minuciosa revision a
la entrada y salida de vehiculos.

Cabe sefialar, que las medidas antes mencionadas,
son adecuadas para su aplicacion, tanto en las em-
presas del Sector Privado, asi como en Dependencias
del Sector Publico.
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/ \ or: Salvador I. Reding Vidafia
N\ / Director de Comunicacién CEAS-MEXICO

Legalizar la Marihuana:

"Una Propuesta Inocente”

o ha dejado de estar de moda, durante varios por su produccion, trafico y violencia extrema, y
afios, el tema de la legalizacién de la mari- poco cuestionando su consumo (con éste casi
huana y otras drogas enervantes para elimi- nadie se mete, lo dan por tolerable).

nar, se dice, la gran problematica ocasionada
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Primero que todo, se debe partir de
las razones que consideran ilegal su
consumo, es decir jpor qué es
"malo”, dafiino el consumo de la ma-
rihuana, por qué preocupa la adic-
cion de fumarla?. Este es el quid de
toda la cuestion.

Hay mucha informacion cientifica,
médica, sobre los dafios que puede
ocasionar el consumo de esta yerba,
fumarla. No viene al caso repetir lo
que esta publicado y disponibleena
Red. No tiene tampoco sentido
compararla con el consumo de ta-
baco o el alcohol, son casos diferentes, y aunque
fuera cierto que haga menos dafio que éstos, el dafio
existe, sobre todo en conductas de los fumadores.

Por el lado de la salud, la propuesta de legalizar la
marihuana es indefendible. Ademas, dados los datos
cientificos disponibles ;es deseable que se facilite y/o
aumente su consumo y el nimero de adictos?. Defi-
nitivamente no, mas bien aumentaria el problema de
salud pUblica existente, con su costo fiscal.

Ahora veamos el otro lado, el del narcotrafico. Supo-
nen muy ingenuamente los defensores de la legali-
zacién, que una vez no siendo delincuencial todo el
proceso productivo y comercial, se acabaria la delin-
cuencia de su trafico, quiza no el de otras sustancias
enervantes, pero si el de la marihuana junto con su
violencia.

Dicen que si se legaliza, su comercio le significaria in-
gresos al Fisco, y que ademas se ahorrarian millones
de dolares al dejar de combatirla. ;Dejar de combatir
el trafico de marihuana, por ser todo legal? |Para
nada! ;Por qué?

Pensemos un poco sobre las guerras inter-mafias. Lu-
chan y matan a los sicarios, a operadores, a sembra-
dores y narcomenudistas de las otras mafias o

carteles, para quedarse con sus rutas de trafico, sus te-
rritorios y sus mercados, sus clientes. Esta lucha, por su-
puesto, esta fuera de la ley. Cuando aparecen nuevas
mafias a competirles ;qué hacen? Intentan acabarlas a
sangre y fuego.

Ahora, si ante las poderosas y muy armadas mafias apa-
recieran nuevos competidores, éstos dentro de la ley, sin
tener éstos sicarios a sueldo, ;les dejarian operar tran-
quilamente o también los matarian? Los matarian, claro.

En todo caso, ;No obligarian a los comerciantes a com-
prarles a ellos, con sus condiciones y sin control fiscal?
¢;Dejarian de extorsionar, amenazary forzar a los agricul-
tores para que siembren para ellos y no para terceros?
Claro que no.

No, inocentes amigos pro-legalizacion, el aspecto vio-
lento y criminal de la produccion y distribucion de mari-
huana no desapareceria, seguiria mas o menos igual; no
hay razon para pensar de otra manera, si se toma en
cuenta al menos un analisis superficial del tema, del mer-
cado del narcotrafico y sus protagonistas.

&Y si el comercio de la marihuana lo toma el Estado? Seria
una aberracion que el propio gobierno vendiera algo que
dafa a la poblacion, y que genere mayores costos de
atencion a la salud de los adictos.
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El consumo de este ener-
vante ha sido causante de la
comision de delitos diversos,
de lo cual hay también abun-
dante informacion. Que el
Estado provea a adictos diz-
que para evitar que crimina-
les lo hagan es inaceptable.

La despenalizacién del nego-
cio de la marihuana no tiene
justificacion alguna, sea por
el lado de la salud publica
como del de la supuesta ter-
minacion de la violencia del
tréfico del enervante.

Si es un producto dafino,
algo bien comprobado médi-
camente a través de muchos
afios, y si su legalizacién no
terminaria con su trafico ile-
galy la violencia ;qué sentido
tendria su legalizacion.

Hasta ahora los defensores
de la legalizacion de la marihuana no han logrado nin-
guna de dos cosas: no han podido probar que conside-
rarla dafiina sea un error médico, sélo alegan digamos
“gue no es para tanto”, aunque con otras palabras.

Tampoco han siquiera intentado, seriamente, probar que
ello acabaria con la violencia del narcotrafico, solamente
lo suponen sin dar el por qué. En vista de la superficiali-
dad de las propuestas de legalizacién, tal como existen
en diversos medios, no puedo menos que verla como una
inocentada, con buenos deseos.

Lo siento, pero asi lo veo y lo ven otros analistas, inde-
pendientemente de las preocupaciones y buenas inten-
ciones de quienes creen, sin analizarlo y proponen que
la solucidn contra la violencia del narcotrafico sea la le-
galizacién.

Se olvidan que la violencia criminal, asociada al narco-
trafico esta muy diversificada. Esos mismos criminales
extorsionan, matan, secuestran, cobran “piso” a comer-
ciantes legales de lo que seg; practican la trata de perso-
nas, piratean marcas de prestigio; asaltan, roban,
contrabandean, lavan dinero, trafican armas y comenten
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mas delitos. ;Creen que se volverian “gente decente”
y dejarian de delinquir en trafico de enervantes y en
todo esto? No, por supuesto.

Legalizar las drogas no tendria efecto favorable al-
guno sobre el trafico de mas estupefacientes y la co-
mision de estos otros delitos por las mismas personas
del narcotrafico, simplemente los incrementarian
para reponerse de las posibles menores ganancias o
pérdidas en el negocio de la cannabis. O que jcreen
que se irian a casita a descansar?. Los criminales se-
guirian siendo criminales y violentos. No podria si-
quiera indultarseles, han cometido demasiados
delitos, y graves.

Respeto su derecho a opinar, claro, y también esos
buenos deseos que les inspiran, pero no, no funcio-
naria la legalizacion, ni en el plano de la salud publica
ni en el de la lucha para acabar con la violencia de los
criminales del narcotrafico. Empeoraria la primera y
seguiria la segunda. No podemos rendirnos ante el
aumento del consumo, hay que informar, educar bien
a la gente y proporcionar atencion médica y rehabili-
tacion a los adictos.
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/ \ or: 1. Eduardoe Borbolla ortiz

\ / Presidente y Director General de “Vision de Seguridad”

Proteccién Civil, ;Es Necesaria?

L luvias Historicas en México

anos o mas, aunado a que en una ocasion se
presentaron al mismo tiempo un Huracan
por el Pacifico y un Cicldn por el Golfo de
México con un saldo devastador, si bien sabemos que

n la temporada pasada de lluvias en México
se presentaron las peores en los Ultimos 50
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ante los fenémenos naturales no podemos evitar-
los, Si podemos Prevenir y estar preparados para
tener una mejor respuesta ante la emergencia
para que las perdidas materiales sean menores y
mas aun las perdidas humanas, que esas nunca se
podran reparar.



Si bien la respuesta del gobierno fue oportuna y ade-
cuada con la atencion personal del Presidente de la Re-
publica, sus Secretarios, el Comisionado Nacional de
Seguridad y Gobernadores, se dejaron ver muchas irre-
gularidades que ante el desastre resultan muy eviden-
tes, en una Conferencia que tuve la oportunidad de dar
en Palacio Nacional invitado por la Secretaria de Ha-
cienda con motivo del aniversario del sismo del 85,
hace algunos afios le decia lo mucho que nos faltaba en
materia de Proteccion Civil y que no es solo es realizar
el simulacro de evacuacidn y pensar que ya tenemos
una Cultura de Proteccion Civil, en realidad nos falta
mucho en todos los rubros y que me daba la sensacidn
que para muchos es una oportunidad de hacer dinero
en pocas palabras un negocio y se realizaban construc-
ciones en lugares de alto riesgo, por ejemplo en Ta-
basco, Oaxaca, etc, donde se han presentado
inundaciones y se han vuelto a realizar las mismas
construcciones de casas, etc. claro seguramente para
las constructoras es buen negocio pero no se pueden
remplazar vidas que eso es lo mas lamentable.

Y desgraciadamente en esta ocasidn se presentaron e
hicieron evidente y como ejemplo comentare que se
realizo la construccion de mas de 15,000 casas en la
zona conocida como Punta Diamante en Acapulco y
para ello cerraron el paso de un rio que estaba seco asi
como de 4 descargas naturales de rios, en estas histo-
ricas lluvias paso lo que tenia que pasar el agua busca
sus salidas naturalesy .....

Desgarciadamente las inundo y mas, si bien al parecer
no hubo perdidas humanas pero las 15,000 familias se
quedaron sin hogar, eso sin contar el desgajamiento de

un cerro conocido como la Pintada que arraso con medio
pueblo en Guerrero con la perdida de mas de 100 vidas,
claro estaban en zona de alto riesgo y podria sequir men-
cionando muchos lugares que por fortuna no pasaron
desgracias pero si perdidas materiales, Ojala y eso no
siga ocurriendo al parecer el Gobierno tomara las accio-
nes legales que correspondan a todas las personas que
de forma irresponsable y corrupta permitieron las cons-
truccion de esas casas tanto de la parte del gobierno que
hasta cambiaron el uso de suelo para poder construir las
casas como de esos seudo profesionales que no les im-
porto que fuera un lugar de alto riesgo para construir y
dieron el visto bueno.

Con todo ello el nuevo Gobierno a tomado decisiones
adecuvadas y dara un mayor impulso e importancia a la
proteccion Civil, ojala y asi se de iddnea la designacion de
los profesionales que ponga en dichas dependencias.

Ya que en la realidad la aplicacion de la Ley y sus Regla-
mentos en la practica pocas empresas o instituciones los
realiza adecuadamente mas aun con la seriedad e impor-
tancia que tienen y solamente se limitan a dar el cumpli-
miento normativo sin analizar sus Factores de riesgo
internos y externos, etc. Asi como un diagnostico situa-
cional, la metodologia, el manual de operaciones, logis-
tica, operaciones, etc., es necesario establecer distintos
escenarios dependiendo del tipo de crisis que se les pre-
senten, con ello su respuesta para la atencién de una
emergencia es deficiente y limitada y claro el manejo de
crisis es deficiente y no existe una continuidad de opera-
ciones prevista.




En la practica nos encontramos que en la gran mayoria
de las empresas presentan un plan de emergencia co-
piado de otras por supuesto realizado por un seudo pro-
fesional, el cual las realiza solamente con el fin de solo
dar un cumplimiento a la ley y que la empresa o institu-
cion cubra este requisito olvidandose que cada una de
ellas son distintas en riesgos y factores de amenaza por
lo que tendrian que disefiar planes especificos conforme
a sus necesidades y recursos entre otras cosas, si real-
mente revisaran estos programas los responsables del
gobierno seria una vergiienza como fueron aceptados y
quien hizo la inspeccion, etc.

Y por si fuera esto poco aun en los lugares donde ha ocu-
rrido una desgracias vuelven a caer en lo mismo, no me
extrafaria que las estancias infantiles y guarderias asilas
tuvieran, olvidandose de la gran perdida que hace unos
afnos se tuvo donde mas de 45 nifios murieron el incendio
de la estancia infantil ABC en Sonora, México.

Posiblemente esto sirva para tender adecuadamente
tanto por parte del gobierno que asi lo parece y la pri-
vada a darle el seguimiento puntual y con seriedad que
merece la Proteccion Civil y no solo porque se presento
en este momento y nuevamente quede en el olvido,
ojala y eso no pase, pero sabemos que nuestro planeta

esta vivo y que los fendmenos se seguiran presen-
tando en verdad ustedes creen que nos estamos pre-
parando .......

Nosotros nos podemos preguntar si tenemos una ca-
pacitacién adecuada proporcionada por la empresa
en la que trabajamos o si nos ha interesado tenerla,
o en la empresas cuentan con la capacitacion ade-
cuada en las brigadas de emergencia, al coordinador
general de emergencia, planes de emergencia ade-
cuados y con instrucciones especificas de que realizar
para cada area y responsables involucrados, etc., en
la mayoria de los casos su situacion es verdadera-
mente dramatica y con gran probabilidad de tener
una catastrofe, pero siempre nos encontramos con la
misma disculpa de los altos directivos como;

* Es que nunca pasa nada”, “es perder el tiempo”,
*nadie nos revisa”, “perdemos tiempo”, “nos cuesta
dinero” y podriamos seguir mencionando pretextos
y para cada uno de ellos sabemos que existe una res-
puesta empezando por:

;Realmente estaremos seguros de que nunca pasara
naday si pasara?, ;Y siesanosotros?




Y bueno realmente es normatividad o
todavia no valoramos la necesidad de
realizarlos.

Por ello es muy importante el desarro-
llar un Programa Interno de Proteccion
Civil basado en la Ley y el Reglamento
respectivo y para mi no solo con ello
sino que necesitamos mas ya que la
Ley y el Reglamento no nos dejan en
claro muchos puntos y hay vacios y de-
ficiencias, por ello es muy recomenda-
ble que lo realice un profesional el cual
sea un profesional en materia de Segu-
ridad Integral y Experiencia eso es lo
mas idéneo.

El Programa debe de contener los sub-
programas de Prevencion, Auxilio y Re-
cuperaciéon como minimo considerando
los siguientes puntos:

Presentacion

Introduccion

Objetivo General

Objetivos de Emergencia

Alcance

Definiciones

Campo de Aplicacion

Aplicacion y Control de Emergencias
Analisis de Riesgos

Manejo de Crisis

Procedimientos Generales y Especificos
Brigadas de Emergencia

Programa de Capacitacion

Sistemas y Equipos de Emergencia
Sistemas y Equipos vitales y de riesgo
Planos de las Instalaciones

Sistemas de Control y Proteccion
Simulacros

Evaluacion del Programa

Mejora Continua

Es muy importante que al disefiar el programa la direc-
cién este consciente y comprometida con el programa
no solo por dar cumplimiento normativo, sin olvidar que
undisefio de programa excelente no sirve si no se realiza
asi como las buenas intenciones, es conveniente que al
disefiar el programa realicen una auditoria o un diagnos-
tico situacional para que la direccion tenga realmente la
radiografia de suempresay cuando pase una emergencia
de incendio, accidente, sismo, etc., no diga no me avisa-
ron y nos encontremos que la responsabilidad de lo ocu-
rrido es solo nuestra, recuerde que siempre es
compartida y la responsabilidad sera del directivo que
conciente de la situacion no hizo nada.
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CERTIFICACION INTERNACIONAL PROFESIONAL
EN SEGURIDAD INDUSTRIAL, C.1.P.S.|

Certificacién C.LP.S.I
Sindénimo de Excelencia
en Seguridad Integral

Vital para cualquier tipo de Industria: Quimica,
Metalmecanica, Hotelera, Institucional, Bancaria, etc.



nte la globalizacién en la que vivimos con

una mayor competencia internacional

donde la produccién, la calidad, los costos

beneficios son vitales y los escenarios que se
presentan son multiples y no existe ninguna que no
tenga riesgos directos o indirectos la Sequridad Indus-
trial es indispensable para que cualquier Institucion, In-
dustria y hasta un mismo Gobierno sea sustentable asi
como la Proteccion Civil, con ello estas especialidades
ya no son solo unas dreas de poca importancia, ahora
son pilares para ser mas competitiva a una Industria,
Institucidn, etc..

Sin embargo, la Seguridad Industrial en muchos grupos
empresariales, es poco o nada importante, es algo que
muchas veces no se implementa debidamente con la
inversion que esta requiere para que sea efectiva

y de resultados.

Hay numerosas empresas que incum-
plen normas de Seguridad Industrial
tratando de de gastar lo menos posible
en su implementacion, porque conside-
ran que es un asunto mas o menos de-
corativo, para dar la apariencia de que se
trabaja, con Estandares de Seguridad.

Son muchaos los profesionales dedicados a la labor de
la Sequridad Industrial que a pesar de sus amplios co-
nocimientos y experiencia, no han tenido la oportuni-
dad de formarse en el campus universitario, careciendo
por tanto, de poder acreditar los conocimientos adqui-
ridos, reduciendo por tanto sus expectativas de as-
censo o aumento del beneficio econémico.

Como indicador de estos Conocimientos y Experiencia,
la Certificacion es la prueba documentada que distin-
gue a los Profesionales de Seguridad altamente com-

petentes, por ello, CEAS, ha disefado la:

CERTIFICACION INTERNACIONAL PROFESIONAL EN
SEGURIDAD INDUSTRIAL (C.1.P.5.1.).

ELC.1.PS.1, acreditado como el mayor Reconacimiento
Mundial de los Profesionales de Sequridad Industrial, solo
se otorga a aquellos expertos que hayan demostrado sufi-
cientes conocimientos para asumir responsabilidades de
Direccion y Solucidn a las moltiples situaciones de riesgo
que se puedan plantear en el desarrollo de sus responsa-
bilidades en cualquier parte del mundo, proporcionando a
las empresas internacionales e instituciones un estandar
que asegura el cumplimiento con las mejores practicas de
la Industria de la Sequridad, las compafias multinacionales
buscan cada vez mas Profesionales Certificados por orga-
nismos de evaluacién, avalados y reconocidos Inter-
nacionalmente
*Certificados”.

El C.I.PS.1, ha sido referencia de Credibili-

dad y Prestigio Profesional al estar avalado

y reconocido por Gobiernos, Universidades,

Academias, Institutos, Asociaciones, Cuer-

pos y Fuerzas de Seguridad, etc. de los Cinco

Continentes, manteniendo su nivel de conoci-

mientos al ser actualizado como maximo cada tres

afos, dotado de un Documento Acreditativo Personal e

Intransferible, Carnet Profesional y ping como signo de

prestigio que Acredita e Identifica al Individuo a Nivel Mun-
dial.

A QUIEN VA DIRIGIDO

ElC.I.P.5.1., esta dirigido a Profesionales de la Seguridad
Industrial que desean certificar el conocimiento y expe-
riencia adquiridas durante afios, debiendo estar en pose-
sion de titulacion académica suficiente a nivel B.U.P. o
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CEAS-INTERNACIONAL

equivalente, Certificado por el Organismo de Ordenacién
Académica competente en cada Pals, o en su defecto, Ex-
periencia practica calificada, como minimo cinco afios de
experiencia y al menos dos afios en un puesto de alta

responsabilidad en una funcién de Seguridad In-
dustrial.

PASOS PARA OBTENER EL CIPSI

Envié su curricular, solicitando ser acep-
tado para ser C.I.P.S.1.,. Una vez recibida su
solicitud, recibira en menos de una semana
una notificacion de aceptacion, con los descuen-
tos aplicados, valor definitivo y formas de pago. El
costo Genérico es de TRECIENTOS CINCUENTA EUROS

(350 €.).

Puede preparase por su cuenta para el examen, pero si lo
desea, CEAS ha desarrollado el Taller de Certificacion El
C.I.P.S.1.,. El cual servira de apoyo y al final del taller se apli-
cara el examen de Certificacion, o también, si lo desea
puede prepararse contando con el material de apoyo de
CEAS, en este Ultimo caso, debera solicitar el envio del ma-
terial didactico. Una vez recibida su solicitud, recibira en
menos de una semana una notificacion del valor del ma-
terial de apoyo. Realizado el pago, se le enviara el material
en una semana.

Una vez que crea que estd preparado, realice la solicitud
de convocatoria, indicando pais y convocatoria en la que
desea realizar el examen,

Una vez recibida su solicitud, en una semana le sera noti-
ficada la aceptacion, con los datos y requisitos de la con-
vocatoria asi como las fechas de aplicacion de examenes
de certificacion. Acuda a lugar de convocatoria destinada
para el examen. Una vez concluido este, recibira su califi-
cacion en una semana, a partir de la cual si es positiva,
puede retirar su diploma acreditativo y ping en la Secreta-
ria de CEAS en su pals.

METODOLOGIA

EIC.ILP.S.1., esuna evaluacion de los conocimientos ad-
quiridos y estudios realizados.

Esta divido en CINCO modulos, cada uno
contiene CINCO O SEIS AREAS, que re-
cogen todos los conocimientos de la
gestion de Seguridad Industrial, que los
candidatos debe demostrar total domi-
nio y aplicacidn, pudiendo para ello
utilizar el material de apoyo.

MATERIAL DE APOYO

Puesto que el examen es de todas las areas de la segu-
ridad, es aconsejable que los aspirantes no dependan
Unicamente de sus conocimientos y experiencia labo-
ral, habitualmente especifica y delimitada a areas con-
cretas, por lo que es de gran utilidad el presentar el
TALLER DE CERTIFICACION el cual fue disefiado espe-
cialmente parael C.L.P.5.1.,.Y elaborado por profesores
expertos de cada materia, el Taller ya tendra un valor
curricular y una nota para la certificacion. En caso no
tomar el Taller es de suma importancia el uso del MATE-
RIAL DE APOYQ, de igual manera disefiado especial-
mente para el C.1.P.5.l,, y elaborado por profesores
expertos de cada materia.

ESTRUCTURAY PRESENTACION DE EXAMENES

El examen consta de 5 segmentos de 20 preguntas de
opcion multiple cada uno, donde cada uno de estos
segmentos corresponde a cada uno de los modulos te-
maticos que contempla la Certificacion.

Parar presentarse al examen, debera coordinarse con
la Secretaria Genera el lugar y la coordinacion de Certi-
ficacion del el C.1.P.5.1., para la fecha para presentarlo,
lo cual debera de ser de manera presencial.




Certificacion Internacional Profesional en
Seguridad Industrial, C.I.P.S.1

APROBACION DEL EXAMEN

Al concluir satisfactoriamente el examen, los aspirantes
recibirdn el CERTIFICADO INTERNACIONAL PROFESIO-
NAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, propio de las diversas
entidades de emision y CEAS - INTERNACIONAL, estando
Certificado como técnico competente capacitado para dic-
taminar sobre aquellos aspectos relacionados con la Segu-
ridad Industrial frente a los riesgos a los que esté sujeta la
actividad, tanto en entidades publicas como privadas na-
cionales e internacionales.

La aprobacidn del examen se alcanzara con un nivel global
minimo de 7.0, y con un nivel minimo de 6.0 en cada uno
de los segmentos del examen.

MODULOS DE EXAMEN

Modulo |. SEGURIDAD INDUSTRIAL.

Area 01. — Conceptos de la Sequridad Industrial.
Area 02. - Lineamientos Normativos.

Area 03. — Diagnéstico Situacional.

Area o4. - Factores de riesgo, Directo e Indirecto.
Area o5, — Andlisis de Riesgo y Sistemas,

Area 06. — Costo — Beneficio.

Modulo Il. GESTION Y METODOLOGIA DE LA SEGURIDAD
INDUSTRIAL.
Area 01. —Gestidn de la Seguridad Industrial.
Area 02. - Disefio Metodologia de la Seguridad Industrial.
Area 03. —Variable Multiples, Efectos y Escenarios.
SIS-CEAS.
Area o4. — Actos Sub-Estandares.
Area o5. — Condiciones Sub-Estandares.
Area 06. - Control de Pérdidas; Prevencidn, Respuesta
y Evaluacion.

Modulo Iil. SALUD OCUPACIONAL.

Area 01. — Conceptos de la Salud Ocupacional.

Area 02. — Diagnostico Situacional.

Area 03.—Metodologia y Gestion de la Salud Ocupacional.
Area 04. — Factores de riesgo, Directo e Indirecto.

Area o5. —Variable Miltiples, Prevencién y Respuesta.
Area 06. - Uso y Almacenaje de Materiales y/o Quimi-
cos Peligrosos.

Modulo V. PROTECCION CIVIL.

Area 01. — Conceptos de Proteccién Civil.

Area 02. —Gestion y Metodologia de la Proteccién Civil.

Area 03. — Factores de riesgo, Directo e Indirecto.

Area o4. — Brigadas de Emergencia.

Area o05. — Metodologia de Prevencion, Respuesta y
Resilencia.

Area 06. - Plan de Continuidad de Operaciones y
Manejo de Crisis.

Modulo V. PROTECCION PATRIMONIAL.

Area 01.—Seguridad en Instalaciones.

Area 02. — Recursos Humanos.

Area 03. — Equipos y Sistemas de Control.

Area o4. — Factores de Riesgo.

Area 05. — Metodologia de Prevencién y Respuesta.

RECERTIFICACION

Para mantener la Certificacidn activa con su valor y efi-
ciencia, es necesario actualizarse en conocimientos,
tacticas y técnicas nuevas o que modifican las anterio-
res, asi como el nuevo material y equipos cada dia se
inventa.

Para ello, se requiere que los
C.I.PS.1,, estén activos profe-
sionalmente, colaboren y
participen en actividades,
seminarios, cursos, pro-
gramas, etc. de desarro-

llo, asi como presentase a
una nueva convocatoria
cada TRES ANOS minimo, y
superar dicho examen.
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Congreso Norte NordEste de Seqguridad
"BAHIA-BRASIL”

[ CONNSEG 2013 se celebro los dias 17 y 18 de El objetivo fue presentar las Novedades, Tendencias, Produc-
agosto del afio en curso en el Resort Costa de tos y Servicios del Sector al mismo tiempo en el que se promo-
Sauipe en Bahia, Brasil. vic el intercambio y el mayor flujo de informaciones generando

Nuevos Negocios y Soluciones.
Reuniendo a los profesionales y Estudiantes mds relevantes
de los segmentos de la Seguridad Privada en un mismo Local,
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Fue el ambiente
oportuno para la
discusion de nuevos
e importantes
Temas del Sector
como: Inteligencia
Empresarial, Seguri-
dad de Eventos,
Gestion de Perso-
nas entre otros, que
hacen parte de los
debates en la actua-
lidad.

El momento de pro-
mover la capacita-
cion y actualizacion
de los Profesionales
de el Area, Con-
tando con las Expo-
siciones impartidas

El Evento conto
con el Apoyo y
Farticipacién de
CEAS-BRASIL,
que aprove-
chando la oca-
sion de la
participacion de
los Sefiores Nino
Meireles y Ser-
gio Caldas,
ambos cursantes
del Doctorado
Internacional en
Ciencias de la
Seguridad, se les
hizo entrega por
el Secretario Ge-
neral de CEAS-
BRASIL, Renato
Santos Figuei-

por Profesionales de la Seguridad y sus experiencias Practicas en redo de los respectivos Diplomas de Conclusion
distintas Organizaciones. del Curso Master Superior en Direccidn Interna-
cional de Seguridad.




/ \ Por: J. Eduardo Borbolla Ortiz
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Presidente y Director General de "Vision de Seguridad”
RESENA, PRIMERA PARTE

"MI ENTREVISTA CON LA HISTORIA”
Dr. ELoy DE MELENDRE Y CARRERA
“....CON HONOR, ADMIRACION Y RESPETO....”

IN MEMORIAM DE "BRANDY”

si inicia la Presentacion del Nuevo Libro de mi

Amigo el Dr. Eloy de Melendre y Carrera, el libro

esta dedicado a BRANDY, por la presentacion

nos damos una pequena idea de guien fue ...... ;

pero seguramente nos quedariamos muy lejos
de la realidad, pero de antemano advertimos que nos hu-
biera gustado tener el Honor de conecerlo y mas aun el pla-
cer de convivir con el, lo que seguramente nos llenaria de
admiracion y respeto, pero mas aun nos brindaria la opor-
tunidad de mirar distinto ....., lo sabemos rara vez pensa-
mos en conceptos y valores que dia con dia se han perdido
y que ya no los consideramos, y mucho menos los valora-
mos, en este ritmo de vida cada vez mas material y mas in-
humano.

Frank Maryan “Brandy” Brandstetter Hubicki, nacio un 26
de Marzo de 1912 en Bratislava de la Region de Transilvania,
Rumania. Murio el 21 de Septiembre del 2011 en el Hospital
de Magallanes en Acapulco, México. Para los que No
tuvimos el Honor de Conocerlo, el poder
tener una pequena semblanza de lo que
hizo, las vidas que salvo, su aporta-
cion en la Historia y el cambio de

la misma lo que seguramente 4
seria otra historia, si él no hu-
biera hecho esos actos de He-
roismo y Valor por los que
fue muchas veces condeco-
rado no solo en la Segunda
Guerra Mundial y donde
después de todo lo que vivio
y dio........ Mantuvo esa Sen-
cillez y Calidad Humana, que
tanto nos hace falta y que no
nos detenemos a valorar y que
normalmente pasamos sin verla vy
peor aun Olvidamos.

Asi paso con BRANDY, pero por fortuna tenemos la
oportunidad de conocer mas de BRANDY, gracias a
el Dr. Eloy de Melendre y Carrera y sequramente sa-
bemos que entre Personajes de Calidad en todos los
aspectos, se reconocen y valoran como asi sucedio
sequramente con ellos, para los que tenemos el
Honor de conocer y mas aun de tener la oportunidad
de convivircon Eloy sabran de lo que estoy hablando
para los que no lo conocen, estoy sequro que a traves
del libro tendrén la oportunidad de conocerlo, es todo
un Personaje con esos Valores de Honor, de Amistad,
de Patriotismo, pero sobre todo de una Gran Calidad
Humana.

Eloy, tuvela gran fortuna de conocer a BRANDY y esa
relacion llego a ser muy estrecha tanto que BRANDY,
lo consideraba como un Hijo, ese Hijo que nunca
o] S ne hace falta mucho para entender porque
fue asi, por la autorizacion del mismo BRANDY, Eloy
nos comenta mas de su vida y anecdotas que
; Lmantuvo en secreto como lo acordo con
2 ely claro mantuvo su palabra hasta él
— dia que desgraciadamente nos
dejo, para inicia otra Aventura.

Estoy seguro que este libro los
llenara de mil cosas, de anéc-
" | dotas por quien las vivié y con
~ ellas cambio la historia y se
forjo como ahora la conoce-
mos, conValores, Honor, Res-
* peto, Amistad, ...... y narrada
H maglstralmente por otro perso-
"? naje reconocido y admirado por
todos los que estamos en esta com-
pleja rama de la Sequridad y a todos
los que le conocen y mas .......



....... A Un Companero Patriota,
Que Ha Dedicado Su Vida A La Lucha Por La Libertad
Y El Honor.

Este Libro Cuenta Las Pequenas Verdades Conocidas

Y Olvidadas Por Las Generaciones,
Elegido Para Continuar Este Dificil Vigje........

(Dedicatoria de BRANDY a Eloy de Melendre y Carrera)

NI ENTRE
I [:{
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In
memeoriam
de“Brandy”

| Escrito por Eloy Melendre Carrero
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Por: Ricardo Farias de la Pefia

El Numero 13
; Representa Perdidas a la Industria?

Primera parte

n un fascinante articulo titulado “Triscaide-

cafobia” es decir el temor al numero 13,

Paul hoffman explica a los lectores de la re-

vista Smithsonia Magazines de febrero de
1987, que esta fobia con tan dificil nombre “Cuesta a
los Estados Unidos de Norteamérica Mil Mitlones de do-
lares, considerando ausentismos , cancelacién de tre-
nes y de aviones y en la reduccion en el comercio el dia
trece de cada mes”.

Si bien desde hace siglos se considera al numero 13 un
digito cada vez mas negativo en las creencias popula-
res.

Asinos encontramos que se duda al invitar 13 comen-
sales a una comida e incluso Napoledn Bonaparte | J.
Paul Getty y Franklin Delano Roosevelt temian sen-
tarse ala mesa en compaifiia de 13 personas.

También nos encontramos que algunos hoteles evitan
él numero trece en sus habitaciones y llegan a omitir
el piso 13°, al igual que estaciones de trenes donde no
existe |a plataforma 13 y si ese dia trece de cada mes
alguno coincide en ser viernes ( dia de la muerte de
Cristo), es visto con mayor preocupacion.

La tradicidn cristiana explica esta aversion al 13 como
recuerdo de la ultima cena donde uno de los discipulos
el decimotercero traiciono a Jesus.

Sin embargo en las civilizaciones del Medio Oriente y
sus culturas derivadas el aspecto negativo del nUmero
trece va mucho mas alld. Como el 11, el 13 es un ni-
mero del zodiaco, el Sol nunca aparece con los 12 sig-
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nos para convertirse en el trece sino que apa-
rece antes de uno de ellos.

Esta nocion se refleja en los cuentos de hadas y
mitos donde se supone que el héroe no debe
abrir una decimotercera puerta que podria des-
truir al perfecto y circular 12.

En Babilonia el 13 tenia un cierto aspecto nega-
tivo por su papel en la astronomia y de modo si-
milar en China estaba relacionado con la
division del afio, mientras se utilizo un afio lunar
puro de 354 dias era necesario intercalar un de-
cimotercero mes después de un cierto numero
de afios para hacerlo coincidir nuevamente con
el afio Solar; Este mes se llamaba " Serior de la
Zozobra” u "Opresién™.

En la tradicion cristiana basandose en e nimero
12 + 1 de la ultima cena, con frecuencia se men-
ciona al 13 como el nUmero de jerarquias infer-
nales del mismo modo las brujas acostumbran
aparecer en grupos de 13, también esta relacio-
nado de modo general con la brujeria y la magia
negra y aqui juega un importante papel el cua-
drado magico relacionado con Marte, pues su
numero central es 13 y sus sumas son 5x13.
cuando un aleman dice “Jetzt shligt’s Dreizehn”
(el reloj esta dando las 13 horas), significa que se
trasgredio el circulo cerrado de las 12 horas y que
“se esta pasando la mano”.

El académico aleman Ernst Boklen exploro en



un estudio exhaustivo el asi
llamado 13 de la mala
suerte y su significado mis-
tico quizas no sea casual
que el libro fuera publicado
en Leipzig en 1913.

En el cual demuestra que

los grupos de 13 en la anti-

giedad clasica y en la edad media estan hechos prin-
cipalmente con el patron 12 + 1 ( de modo similar la
Teologia agnodstica habla de un decimotercero Edn
que supuestamente completara a los 12 anteriores),
como deciamos al hablar del 11 se puede reparar un
numero al sumarle 1, este método puede observarse
claramente en el caso de los dioses Etruscos: las pa-
rejas divinas pueden transformarse en una deidad al
afadirles una decimo tercera deidad.

Generalmente quien esta después del 12 es un lidero
alguien condenado a morir de este modo Felipe de
Macedonia quien ordeno que su efigie desfilara junto
con las de los 12 dioses, fue asesinado poco tiempo
después de este evento, mientras que Odisec escapo
de la muerte en manos de los Ciclopes pero sus 12
acompafiantes fueron devorados.

Los grupos de 12 + 1 aparecen con frecuencia en las
Leyendas populares de Europa, deltipo de la hermana
y sus 12 hermanos ( que muchas veces se transforman
en animales para que la hermana tenga que salvarlos)
En las leyendas tradicionales Griegas el capitan 13 es

arrojados al abismo como ultimo miembro de
la tripulacién y por ello salva la vida.

En Francia se cuenta que el diablo secuestra a
cada 13° persona que pasa cierto puente antes
de ser vencido por el 13° miembro de un grupo
de hombres.

Aunque puede atribuirse correctamente el 12 +
1 a las ideas babildnicas, él numero adopta un
sentido positivo con nuevamente las fases de la
luna.

En México antiguo los meses lunares se dividian
en 13 dias de luna menguante, 13 dias de luna
llena y 13 de luna nueva, en otras palabras los
dos periodos de luna creciente y menguante se
contaban en trece dias cada uno, se imaginaban
13 cielos { sobre g infiernos y la tierra) y como
colorario de esta idea 13 deidades de este modo
él numero 13 como las esferas del cielo simbo-
lizaba la vida, el sol y el poder masculino y se
consideraba sumamente positivo y auspicioso.
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Caballero de la "Orden Britanica”
a Don Horac:o Carter

“n la ciudad de Dunfermline , Escocia Gran
Bretafia. El dia 30 de Julio del afio en
curso a las 10 Horas, durante el acto de

Academia de la Historia y la Geografia Militar del
Paraguay, le fue entregado por:

El Presidente de la International Fire And Rescue
David Alan Kay, el Reconocimiento de “Caballero
de la Orden Britanica” OBE un presente consis-
tente en:

Una artesania de Plata con una inscripcion perso-
nalizada para nuestra Presidente electo:

Don Horacio Cartes.

Recibid el presente el Presidente de la Institu-
cion Escribano Juan José Benitez Rickmann en
presencia de la representante de la Reina de In-
glaterra CPO Dra. Margareth Dean, Senadores
Locales y Miembros del Gobierno de Escocia *

Nuestro Reconocimiento y Felicitacion de CEAS-IN-
TERNACIONAL encabezado por nuestro Presidente
el Dr. Eloy de Melendre y Carrera y de nuestra Revista
Internacional “Visién de Seguridad por nuestro Pre-
sidente Ing. J. Eduardo Borbolla Ortiz a nuestro
Amigo y Compafiero por este Reconocimiento.
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